O CORMA

Emilio Guerra B.
Dr. en Sostenibilidad de RR.NN.



ODbjetivo del Curso

El objetivo es: crear un espacio de dialogo y
reflexion en torno a la educacion, reforma
curricular, educacion forestal y sustentabilidad
para profesores y profesoras de ensenanza
media y técnico profesional de la Regidon de la
Araucania.



Ejemplo:
Programa de Estudio
Evolucion, Ecologia y

Ambiente

3ro Medio



Que objetivos senala el MINEDUC de este
Programa?

1. Apreciar el problema del origen de la vida y su
posterior diversificacion.

2. Apreciar la dimension biologica de la especie
humana y su proceso evolutivo.

3. Distinguir las dependencias entre organismos
respecto del flujo de la energia y la materia en el
ecosistema y valorar su importancia para la vida.



Lo que falta a la unidad es la parte
del ser humano, esta cargada a la
haturaleza con una presencia del
hombre desde el punto de vista
consumidor = contaminacion o
desastre antropico por mal uso del
recurso.



No considera al hombre y su entorno
y la manera en que éste se
“aprovecha” de ella en el sentido del
uso que le da a la naturaleza para
SuU bienestar manteniendo la
sostenibilidad del ecosistema.



Esa transferencia de energia (el
aprovechar) debe ser retribuida al
ecosistema de una u otra forma.
Para conectar este saber de |la
unidad, que los profesores lo
conocen asi como las metodologias
de ensenanza aprendizaje, debe
agregarsele lo complementario...su
USoO.



Por tanto, el enfogue de la charla va
orientada a la incorporacion del
concepto de sostenibilidad desde
una herramienta de la bioeconomia
denominada el Pago de Servicios
Ambientales.



PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES

Texto de Pablo Martinez de Anguita



¢, Qué es un Servicio Ambiental?

 La definicion general de ‘servicios

ambientales’ se reflere a los
beneficios que el mundo natural
suministra a las personas.

* Estos beneficios son numerosos y
variados, e Incluyen servicios que
mejoran la calidad de la tierra, el aire

y el agua.



Distinguir entre Bienes y Servicios
Ambientales

* El agua, la madera, las sustancias medicinales,
son ejemplos de bienes ambientales; son
producto de la naturaleza directamente
aprovechada por el ser humano.

« En cambio, los servicios ambientales son
aguellas funciones de los ecosistemas que
generan beneficios y bienestar para las
personas y las comunidades (HUETING et al.
1998).



Caracteristicas de un Servicio
Ambiental

* Los servicios ambientales ni se transforman ni
se gastan en el proceso de utilizacion del
consumidor, ésta es su caracteristica principal
gue los distingue de los bienes ambientales,
utiizados como Insumos en los sistemas
productivos, en cuyo proceso se transforman y
se agotan.

El paisaje es un claro ejemplo de servicio
ambiental



Regulacion de Gases

- Regulacion de Clima

- Regulacion de Disturbios
- Regulacidén Hidrica (Control de Inundaciones)
Oferta y Calidad del Agua
Retencién de Sedimentos y Control de la Erosion
Formacion de Suelos
Reciclado de Nutrientes y Fertilidad de los Suelos
Tratamiento de Residuos
- Refugio de Especies
- Materia Prima y Produccion de Alimentos
- Polinizacién - Recreacion
- Control Biologico - Cultural
- Servicios Farmacéuticos

- Materia Prima y Produccion de
Alimentos - Produccién de Biodiversidad

- Belleza Escénica

- Recursos Genéticos
- Materia Prima




PRINCIPALES BIENES Y
SERVICIOS AMBIENTALES

Regulacion de Oferta Hidrica Turismo - Produccion en si
Gases CO,/0O, (H,0) Belleza Escénica Misma
+
Control Bioldgico + Polinizacion

Materia Prima




Caracterizando los Servicios
Ambientales

« Estos tres niveles Interacttan de manera
Independiente y conjunta a traves de las
funciones ecosistémicas, componiendo un
conjunto de bienes y también de servicios
ambientales cuyo valor real entendido como la
Importancia real que tienen para el
mantenimiento de un ecosistema y por lo tanto
como soporte de la vida en un territorio, poco o
nada tienen gque ver con el valor que les
otorgan las leyes del mercado.



Valor Economico Total.

Valor Econdmico Total de un Ecosistema.

Valores de Uso. Valores de
No Uso

Uso Directo | Uso Indirec. Opcion. Existencia
- Produccidn -Mantenimiento |- Usos futuros. |- Biodiversidad.
primaria. ciclo (Directos e - Cultura.
- Material hidroldgico. Indirectos). _ Patrimonio,
genético. - Belleza herencia.
- Habitat escenica. -Valor agregado.
humano. - Biodiversidad.
- Recreacion. - Regulacion

clima.

Captura de

carbono.




Diferencia entre Bienes y
Servicios Ambientales.

Bienes Ambientales

Servicios Ambientales

- Agua para Uso Domestico.

- Agua para la Sistemas Agrarios.
- Madera.

- Plantas Medicinales.

- Lena y Carbon.

- Semillas Forestales.

- Alimento Vegetal.

- Plantas y Frutos.

- Material Biologico.

- Animales.




Aportes de Bienes y Servicios
Ambientales por Sector Econdmico.

Agricola Industrial Servicios

SERVICIOS

Captacion de Agua

Regulacion de
Gases

Belleza Escénica

Investigacion

BIENES

Agua como insumo
productivo

Pesca y Caza

Madera

Artesania

Plantas medicinales




Mercado de Servicios Ambientales

Servicios del Bosaue Beneficios con Beneficios sin
que. Mercado Actual. Mercado Actual.
Mantenimiento del ciclo
: L X

hidrologico.
Conservacion del suelo y de

: X
calidad del agua.
Control de vientos y ruidos. X
Paisaje. X X
Recreacion y ecoturismo. X X
Servicios culturales y X
religiosos.
Regulacion del microclima. X
Combate cambio climatico. X X
Mitigacion desastres
naturales.




¢, Queé es un Recurso Natural?

El concepto econdémico de recurso natural esta
englobado dentro de los conceptos de bienes y servicios
ambientales, y se define como la parte de bien o
servicio ambiental que encuentra un mercado en el
gue se pone de manifiesto su valor economico.

(Para ello necesitamos una teoria econémica)

COROLARIO:

No todos los servicios ambientales pueden ser
compensados al menos hoy



¢,Por qué considerar los servicios
ambientales en la politica?

 Si bien los beneficios de los SA y de algunos BA son en
general considerables, frecuentemente se ignoran en la
toma de decisiones acerca de uso y manejo de
recursos.

« La falta de inversion en proteccion y manejo de bosques
y otros recursos naturales conlleva al agotamiento de la
cobertura vegetativa natural y de los suelos, al deterioro
de cuencas y a la extincion de especies. Estos efectos,
frecuentemente, derivan en considerables peérdidas
economicas y sociales.



clonar este
oblema?

r la parte de servicio ambiental que
ne mercado para ponerla en valor

Un medio son los sistemas PSA

ESto no soluciona todo el problema pues hay una
parte del valor gue no hemos cuantificado
economicamente y otra que ademas aunque fuera
cuantificada economicamente no reflejaria el valor

total que tiene el bien

( tan solo la parte en que se considera recurso)




Ademas...

* Los sistemas PSA pueden ayudar a otras
cuestiones colaterales:
— Fomentar el desarrollo rural
— Fomentar la economia regional

— Educar a la poblacion en la importancia de la
conservacion y adecuada gestion de los
Recursos Naturales

— Disminuir el desempleo
— Satisfacer una demanda...



¢,Que es un sistema de Pago
por Servicios Ambientales?



¢, Qué es un sistema PSA?

 El pago por servicios ambientales (PSA) es un
mecanismo de compensacion flexible, directo y
adaptable, donde los proveedores de esos
servicios reciben un pago por parte de los
usuarios de los mismos.

 Los PSA normalmente involucran la
Implantacion de mecanismos de mercado para
a compensacion a los propietarios de tierras
aguas arriba con el fin de mantener o modificar
un uso particular del suelo que afecta la
disponibilidad y/o la calidad del recurso que se
guiere conservar o gestionar.




OFERTA
Servicios Ambientales

No Privados

Pago a
Propietarios

FONDO
sEsssEmEEEEn DEL
AMBIENTE
(Pago al
Ecosistema)

Privados y ECOSISTEMA

Pago por Servicios Ambientales

DEMANDA
Servicios Ambientales

Privadosy

No Privados

— Comision de
Cobro a Servicios
i Consumidores Ambientales
(Tarifas)
: € }
4
Mecanismo de Pagos por
Servicios Ambientales:

= =nnnna| - Tarifas

- Impuestos Ambientales
- Permisos Transables

- Licencias
- (Multas, etc.)




¢,ES un sistema PSA un tipo de

Incentivo?

A diferencia de los sistemas de incentivos, los
sistemas PSA, se basan en una clara relacion
entre los usuarios y los proveedores de un
servicio bien definido.

e Laid

que

ea fundamental de los sistemas de PSA es
crear un me

rcado para un servicio ambiental

nabitua

mente no tiene precio. El sistema

parte de la identificacion de agentes
economicos responsables de la externalidad
ambiental positiva, los «proveedores» del
servicio, y de los agentes beneficiados o
usuarios (DE HEK et al 2004).



¢, Entonces qué es un incentivo?

« Un incentivo es un mecanismo de politica dirigido a
estimular o conducir los agentes economicos
(productores o consumidores) y a desarrollar
determinadas acciones y comportamientos para
alcanzar metas y objetivos predeterminados
(subvenciones si son positivas o multas o tasas e
Impuestos si son negativas).

* Aplicado a la sostenibilidad de un territorio, el objetivo de
un incentivo o desincentivo es modificar el
comportamiento de los agentes de modo que frente a
una afeccion negativa, se logre reducir las acciones
Impactantes sobre el territorio al tiempo gque aumenten
las que lo hacen positivamente.



¢, Se pueden mezclar PSAs y Sls?

e S| cuando el Sistema de incentivos mejora
la eficiencia de las acciones en los
productores o responsables del servicio o
bien ambiental.

PERO ES NECESARIA LA
IDENTIFICACION DE LOS AUTORES Y
DEL MECANISMO PREVIAMENTE

* Ejemplo del camion para el mercado...




Condicion Fundamental para el
Establecimiento de un PSA

 Es imprescindible que el servicio
ambiental, y las relaciones entre uso de
tierray el servicio estéen claramente
identificados. La falta de una solida
base empirica es unade las principales
limitaciones en la aplicacion de
sistemas de PSA.

DERECHOS DE PROPIEDAD



Logica econOmica

 Lalogica del argumento que fundamenta los
PSA es la S|gmente cuando los servicios
ambientales ‘gratuitos’ escasean debido a la
explotacion, éstos adquieren un valor
economico. Los usuarios externos del servicio
podrian interesarse en compensar a los
regentes locales de recursos para garantizar
gue los servicios necesarios sean suministrados
en el futuro. Consiguientemente, si se efectla
dicha compensacion, los proveedores locales
del servicio recibiran un ingreso por concepto de
sus esfuerzos adicionales de proteccion.




Diseno de un mecanismo PSA

* Quien paga?
— Zonas con alta densidad demografica
— Compradores lejanos e internacionales

— Diversas empresas que lo repercuten a sus clientes
en un area mas amplia

— (analisis coste beneficio)

e Quien cobra?
— Quien tiene el derecho de propiedad sobre el recurso
— Quien lo puede cuidar

— Quien con un cambio puede permitir uan mejora del
mismo



Comprar o subvencionar?

 Vender es un acto ge implica un trabajo previo y
una responsabilidad sobre el mismo.

* El gue no trabaja bien no cobra..

* Subvencionar es dar una ayuda sin una
contraprestacion...

* No genera una garantia economica de
continuidad.. NI es eficiente econdOmicamente

« VENDER IMPLICA HACER UN TRABAJO QUE
DIGNIFICA

EJEMPLO DE CUIDADORES DEL AGUA



Diseno de
un

OFERTA. DEMANDA.
Servicios Ambientales: ECOSISTEMAS Servicios Ambientales
Privados y no privados (bienes v servicios) Privados y no privados

A | |

|

T - mecanismo
| |

| Pago

| directo cobroa Comision de
! Pago a Consumidores [« SEIVICIOS P SA
— propietarios. < ambientales.

< (tarifas).

|
!

Pago
indirecto .
Fondo de Servicios Pagq por Servicios
I Ambientales. ¢ ——————— —. —— Ambientales.
e Tarifas.

e Impuestos.

e Permisos
negociables.

e Licencias.

El objeto de un sistema PSA consiste en facilitar la puesta en
valor de una externalidad del ecosistema , valorarla y emplear
Iso fondos captados en la venta de la externalidad en su
conservacion, el desarrollo rural y la gestion y ordenacion del
territorio.




Criterios gue definen a un PSA

Los PSA (Robertson y Wunder 2005) son:

(1) una transaccion voluntaria en la que

(2) un servicio ambiental bien definido (o uso de
suelos que probablemente garantizara el servicio)
(3) es ‘comprado’ por un (minimo de un)
comprador de servicios ambientales

(4) de un (minimo de un) proveedor de servicios
ambientales

(5) si y solo si el proveedor del servicio suministra
continuamente dicho servicio (aspecto
condicional o principio de quid pro quo).



Lo que esta bien y mal en PSA

» Los pagos tienen gue ser continuos
* Los pagos tienen que ser dirigidos
 Hay que evitar crear incentivos perversos

PRERREQUISITOS

Los participantes deben tener acceso a la informacion
sobre volumen y valor del servicio intercambiado
—poder de negociacion

Los derechos de propiedad estan claramente definidos
y |A propiedad asighada

Existencia de un sistema de monitoreo y arreglos
Institucionales

Posible fondo de credito previo
TODO ESTE PUEDE NO SER NI FACIL NI BARATO



Rol del gobierno

* Principio de subsidiariedad
Educacion

Ahorrar costes de otras medidas de
reconstruccion

~acilitador de mecanismo
_egislacion apropiada
Parteo no parte del proceso




Ejemplos de sistemas PSA

» Las categorias de servicios ambientales
gue se comercializan actualmente, en
escala significativa:

— son fljacion de carbono,

— proteccion de cuencas,

— belleza paisajistica y

— conservacion de la biodiversidad.



Fijacion de carbono

« Actualmente, los mercados de fijacion de carbono se
estan abriendo bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) del Protocolo de Kyoto, recompensando la
plantacion de arboles como una forma de compensar las
emisiones de gases causantes del efecto invernadero.

» No obstante, el almacenamiento de CO, en arboles que
hubiesen sido talados o desmontados—'deforestacion
evitada'—hasta ahora no se considera elegible conforme
al MDL.

« EXisten mercados experimentales extra-Kyoto que
compensan las medidas activas para la conservacion de
bosques que se podrian considerar perdidos de otro
modo.



Proteccidon de cuencas

Los bosques pueden brindar beneficios
hidrologicos mediante una mayor calidad del
agua
Ej. 1: agua potable o represas hidroeléectricas ya que se evita el
exceso de depositos sedimentarios

Ej. 2: estabilizacion de la cantidad del agua (ej. control de
Inundaciones causando deslizamientos de tierras).

En ciertos casos, se han atribuido a los bosques

funciones que estos no necesariamente poseen

Ej: aumento del flujo total anual de agua en una cuenca.

Muchas de las supuestas ventajas hidrolégicas de los bosques
dependen de condiciones especificas de cada lugar, incluida la
alternativa de cobertura vegetal

(e]. cultivos anuales, perennes o pastizales) u otro tipo de
manejo del uso de suelos

(e]. aprovechamiento forestal convencional vs. aprovechamiento
de impacto reducido).



Algunos mitos del bosgue como
protector

Mito

Posible realidad

La reforestacion aumenta la
disponibilidad de agua.

La reforestacion puede disminuir la
disponibilidad de agua

La cobertura vegetal reduce la
probabilidad de grandes
inundaciones

La cobertura vegetal puede tener
poco efecto sobre las grandes
Inundaciones

La reforestacion reduce la erosion

La reforestacion puede aumentar
la erosion (dependiendo de la
especie forestal utilizada)

El pastoreo y la agricultura
itinerante son las causas mas
importantes del incremento de la
sedimentacion.

Las variaciones climaticas pueden
ser la causa mas importante del
iIncremento de la sedimentacion.

Los bosques incrementan la
precipitacion

Los bosques pueden tener un
efecto poco considerable sobre la
precipitacion, particularmente a
escala local.




Belleza paisajistica

La valoracion clasica de la belleza paisajistica es el valor heddnico.
La ‘belleza’ puede referirse tanto:
— aun panorama escénico en general,

— como al posible avistamiento de un animal raro o carismatico en
estado silvestre.

Tanto los turistas extranjeros como nacionales también estan dispuestos
a pagar por la belleza escénica y éste constituye el valor mas importante
en los paises en desarrollo.

Frecuentemente, los turistas muestran su disposicion a pagar por esta
belleza mediante costos elevados de viaje para llegar a un sitio atractivo
Yy, en ciertos casos, cobros adicionales de entrada, costos de
alojamiento mas altos de lo normal y otros cobros.



Belleza paisajistica

« ¢/CoOmo capturar ese valor?

* Las comunidades locales pueden ser compensadas por
la preservacion o restauracion de porcion de los cobros
de entrada pagados por los turistas, mediante la belleza
paisajistica ya sea:

— directamente mediante una cobros por operacion de sitios y
beneficios suplementarios pagados por empresas turisticas, o

— mediante empleo y comercio de pequena escala derivado del
turismo (alimentos, artesanias, etc.) que son mas remunerados
gue las alternativas econdmicas disponibles localmente.



Biodiversidad

El aumento de atencion hacia la importancia intrinseca y utilitaria de
la biodiversidad ha motivado tanto a conservacionistas privados
como a gobiernos a pagar por su proteccion.

Las empresas farmaceuticas pagan por el valor de exploracion de la
biodiversidad contenida en ciertas areas espacialmente definidas, si
bien estos pagos son bajos y el numero de sistemas muy limitado.

Los gobiernos pagan por el valor de opcion de la biodiversidad—
valores de usos que aun no han sido descubiertos (ej. mediante la
Global Environment Facility, GEF).

Los entusiastas de la fauna global podrian estar dispuestos a pagar
por el valor de existencia de la biodiversidad—el conocimiento de
gue cierta especie sobrevive si bien ellos no derivaran ningun valor
utilitario de este conocimiento.

Las donaciones a grandes organizaciones de conservacion son una
forma de manifestar esta disposicion a pagar.



Combinando algunos SAs

« Algunos sistemas de PSA se basan en pagos por mas
de un tipo de servicio ambiental y, por consiguiente, se
pueden considerar ‘combinados’.

* Lainsercion, por lo general, sucede cuando los pagos
por un servicio ambiental de un habitat natural no son
suficientes para solventar su conservacion, en
comparacion con los beneficios derivados de usos
alternativos.

« En particular, pareceria que la biodiversidad es un
servicio ambiental que a menudo esta combinado con
otros servicios ambientales, puesto gque la disposicion de
los actores locales a pagar directamente por la
biodiversidad no es suficiente.



tres preguntas criticas para seguir

1. ¢en qué grado los PSA derivan en proteccion adicional
del servicio ambiental (denominada ‘adicionalidad’):
cuanto se cambia el comportamiento en comparacion
con lo que ocurriria sin éstos? Si asi fuese, ¢,cual es la
linea base del caso?

2. ¢el mecanismo esta sujeto a filtraciones
(desplazamiento inadvertido de actividades destructivas
a otras areas)?

3. ¢los PSA conllevan a mejoras permanentes en la
proteccion del servicio ambiental o ulteriores cambios
previsibles en el comportamiento podrian anular, parcial
o totalmente, los beneficios que éstos brindan?

Y UNA ULTIMA PARA DARLE SENTIDO

A QUIEN BENEFICIA? .. QUE POBLACION?...COMO SUPERA LA POBREZA?



Son suficientes los sistemas PSAS?

* Probablemente no, pero constituyen una
herramienta de cofinanciacion para el desarrollo
rural y la conservacion.

e Su ventaja es que pueden generar un flujo anual
adicional.

e Los costes de transaccidon no deben ser altos

« E| sistema debe ser verificable
permanentemente

- DEBERIAN INCUIRSE COM PARTE DE
PROYECTOS Y PROGRAMAS MAS AMPLIOS
CON SISTEMAS DE FINANCIACION
ESPECIFICOS



has gracias



